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UVOD
Promatrajući Europu kao kontinent sa izraženim posebnim interesom za problematiku buke, moraju se - kao i u mnogim drugim pojavnostima - Europi pripisati određeni primati i prioriteti. Tako je Europa poradi visokog stupnja urbaniziranosti i industrijalizacije zarana morala konstatirati kako buka predstavlja vrlo značajno izvorište okolišnog onečiščenja; dapače, po svemu sudeći, kao nigdje u svijetu svojevremeno je registrirano da 25% Europljana pati od poremećenog fizičkog, mentalnog, emocionalnog i bihevioralnog zdravlja poradi povećane buke.
Istovremeno, Europa se može pohvaliti da se je nakon čuvenog sastanka na vrhu šefova država i vlada organiziranog u europskoj zemlji Švedskoj 1972. godine - u sklopu sveopće opravdane zabrinutosti za sudbinu okolisa - počela zarana baviti problematikom buke, poduzimati znanstveno - istrazivačke radnje kojima se dokazivala s jedne strane jacina ubikvitarne buke na lokacijama gdje ljudi žive, rade ili se školuju, te poguban utjecaj te buke na čovjekovo zdravlje, a uz istovremeno predlaganje mjera kako da se zagadenje bukom reducira i dovede u snošljive granice.
Te tendencije i napori intenzificiraju se posljednjih desetljeća pa se čini nezaobilaznim da se u raspravama o zaštiti i unapređenju okoliša, promatrano specifično sa aspekta rizičnog stvarnog zagađenja bukom u Hrvatskoj, dade kraći osvrt na neke pojavnosti u Europi, a posebice na napore koje čine pojedine međudržavne organizacije, kao što su Europska sekcija Svjetske zdravstvene organizacije te Europska Unija, da se ta vrsta opasnog zagađenja - ako ne eliminira - ono barem neprestano reducira do što snošljivijih razina.
NASTOJANJA I PREPORUKE NEKIH MEĐUDRŽAVNIH ORGANIZACIJA
Kao što je nagoviješteno, iznjeti će se neka stajališta, preporuke i praksa najvažnijih međudržavnih organizacija koje se - uz ostalo - bave i problemom buke. Misli se na Svjetsku zdravstvenu organizaciju, u ovom slučaju prvenstveno njezin Regionalni ured za Europu, te na Europsku Uniju.
Što se tiče Svjetske zdravstvene organizacije, njezina centrala, dakle, njezino globalno središte je ubrzo nakon već spomenute povijesno značajne konferencije šefova država i vlada posvećene okolišu 1972. godine u Stocholmu, nakon nekoliko godina, preciznije u veljači 1977. godine formiralo posebnu radnu grupu koja je počela razrađivati tzv. "Okolišne zdravstvene kriterije za buku", koji su publicirani nakon nekoliko godina rada, tj. 1980. godine1.
U torn svojevrsnom priručniku, rezulatatu rada brojih pravnih i fizičkih subjekata, razrađuje se tematika buke, okoliša i zdravlja pa je čitava materija podijeljena u nekoliko velikih poglavlja, kao što su:
•
Svojstva i mjerenja buke
•
Učinci buke
•
Vrednovanje zdravstvenih rizika za ljude prigodom izlaganja bud
•
Suzbijanje i sprečavanje buke
Priručnik je nakon četverogodisnje pripreme stvarno obuhvatio sva ondašnja znanja o buci i vrlo jasno dao do znanja ne samo o tome što se smatra bukom i kolika je njezina podnošljivost, već je i najusrdnije preporučo borbu protiv buke, kao i mjere za sprečavanje oštećenja zdravlja poradi buke.
Buku, kao vibraciju nekih čvrstih ili plinovitih molekula, tretira se kao jedan oblik mehaničke energije, a  mjeri se u decibelima.
Zanimljivo je da je priručnik odmah uvodno nabrojio glavne pojavnosti koje ometaju čovjekovo fizičko, mentalno, emocionalno i bihevioralno zdravlje, započevši sa ometanjem ljudskih komunikacija (npr. prilikom razgovora, govora ili slično), gubitka i oštećenja sluha, zatim poremećaja spavanja, općenite nelagode, te konačno stresogeni utjecaj.
U ovoj posljednoj posljedici buke je naročito naglađeno kako buka stimulira izlučivanje stresogenih hormona sa njihovim kobnim učinkom na prvenstveno čovjekov cirkulatorni aparat, što uzrokuje hipertenziju, oštećenje srčanih mišića, itd.
Kao što je i bilo za očekivati, poanta je dana na koncu priručnika, jer se tamo sugerira kako nadzirati i sprečavati buku i kako štititi zdravlje od njezinih loših posljedica.
Vrlo rezolutno se zalažu za donošenje tzv. "okolišnih standarda buke", pod čime podrazumjeva ne samo kontrolu emisije buke, već i njezine imisije.
U kontinuitetu svoje brige za okoliš, naročito se zalazući za borbu protiv svih zagadivača okoliša, zagovarajući višenamjenske mjere za namjenu očuvanja zdravlja zbog nepovoljnih okolišnih uvjeta, Svjetska zdravstvena organizacija je nastavila i sa svojom borbom protiv buke primjenjujući isti princip: s jedne strane eliminirajući izvor onečiščenja, a s druge strane smanjivajuci mogućnost utjecaja onečiščivača na zdravlje čovjeka.
Kao što je rečeno, tu je presudnu ulogu odigrao upravo Europski ured Syjetske zdravstvene organizacije. Tako u jednom od svojih najnovijih priručnika2 taj Europski ured razrađuje u detalje fenomenologiju zvuka i buke, polazeći od prve konstatacije da je "ljudski način življenja ustvari bučnost".

Počinje se i sa tvrdnjom kako se neka buka neće nikada moći spriječiti, kao što je ona naturalnog porijekla (npr. udarc groma, buka velikih slapova i si.). S druge strane, čoyjek je i u tijeku svoje povijesti namjerno stvarao buku preko posebnih oglašivača koji su privlačili pažnju publike, citajući neka naređenja, informacije i si. Jednako tako je dobro poznato kako ustvari veliku zvučnost proizvode crkvena zvona, kod kojih je čak svojevremeno bila prisutna neka vrsta natjecanja koje će biti glasnije.

U ovom najnovijem priručniku Svjetska zdravstvena organizacija se s jedne strane zalaže da se izvori buke dovedu u stanje da ne pretjeruju u generiranju buke, već da je održe o snošljivoj toleranciji. Pri tome navode neke primjere iz suvremenog života o izvorištima buke pa tako navode slučaj Švicarske, gdje oko 30% buke potječe od cestovnog prometa, 6% od željezničkog, a 8,6% od zračnog, dok je industrijska buka svedena na 10,3%. Takoder je značajna buka vezana uz glazbu, koja se nerjetko u pretjeranoj j acini koristi za zabavne i rekreacijske svrhe.
U torn suvremenom priručniku Svjetska zdravstvena organizacije daje ujedno i svoje tumačenje o j ačini buke, poćem od njezine dobre podnošljivosti, kao što je to porimjerice od 20 decibela, sto se po rangiranju Svjetske zdravstvene organizacije tretira kao "vrlo tiho" pa do 40 decibela sa oznakom "tiho", te 50 decibela sa markiranjem da se radi o "uobičajenoj buci". Sve iznad 70 decibela je već bolno i pogibeljno, s time da na vrhu Ijestvice buke s kojoj suvremeni coyjek dolazi u kontakt jest ona koja se stvara u prigodi uzljetanja aviona, a koja se kreće do visine od 140 decibela.
Naglasak je, dakako, dan na razmatranje o odnosu između buke, okoliša i zdravlja pa se počinje sa time kako treba voditi računa o međuodnosu zvukovlja i ljudske komunikacije putem govora pa se izriče mišljenje kako bi okolna zvučnost trebala biti oko 35 decibela, što omogućava normalni primitak ljudskog glasa. Vrijednosti iznad toga poremećuju prijam ljudskog glasa pa to valja izbjegavati.
U poremećaje se u prvom redu ubraja smetnje kod spavanja, koje u svojoj kroničnoj pojavnosti mogu imati čitav niz losih posljedica, počem od smanjenja radne sposobnosti pa do poremećaja imunosistema, sto sve moze zavrsiti sa raznim psihosomatskim oboljenjima.
Jednako tako se naglašava važnost eleminiranja buke kod intelektualnog rada, koji u sve vecoj mjeri karakterizira suvremenog čovjeka.
Posebice se obrazlaže pojava tzv. nelagode koja se defmira kao "osjecaj neraspoloženja, združen za bilo kojim uzrokom Hi stanjem, poznatom i percipiranom po pojedincu Hi grupi kao nepocudan osjecaj". Ako se taj osjećaj primjeni na smetnje poradi pretjerano visoke razine buke, tada može izazvati čitav niz promjena koje se opisuju kao:
•
srdžba
•
razožaranje
•
nezadovljstvo
•
otuđenost
•
bespomocnost
•
depresija
•
tjeskoba
•
povučenost
•
agitiranost
•
iscrpljenost
Samo ovaj pregled pokazuje koliko neugodnih posljedica može imati kronična izloženost buci.
Uvažavajući patologiju suvremenog čovjeka, puna pozornost se posvećuje i utjecaju poticaja izlučivanja stresnih hormona poradi buke i s time u svezi kao njihovu posljedicu povećanje kolesterola i triglicerida u krvi, kao i povećanje krvnog tlaka.

U završnom dijelu priručnika predlažu se mjere i akcije, poćem od onih dugoročnijih, kao što je prostorno planiranje (vodeći računa o tome da se čitav svijet, a napose Europa ubrzano i sve više urbanizira), u smislu stvaranja industrijskih zona, trgovačkih zona i zona za stanovanje. Posebice se inzistira na "mapingu", u smislu stvaranja karte područja u kojima je naznačena veličina buke.

Kao primjer regulatornih mehanizama mogu se navesti mjere koje bi trebale biti vazeće i svim prostornim planovima gradova. Tko u rezidencijalnoj četvrti treba spjrečavati emisiju buke, naročito od prometnica (uzgred, i dalje je glavni izvor buke ostao promet). Pri rome se uvelike zagovara sadnja drvoreda, jer drveće u gradovima ima desetak povoljnih utjecaja na okolič, a među tim utjecajima onaj protiv buke nije posljednji. Što se, pak, tiče samih stambenih zgrada, posebna pažnja treba biti posvećena "noise proof \ tj. da su zidovi od takvog materijala - kao i prozori i vrata - da teško propuštaju buku.

Uz ostalo, Svjetska zdravstvena organizacija je bila ta koja se prva počela zalagati za podjelu dana (s obzirom na zvučno opterećenje) na tri dijela, tj. na dan u užem smislu riječi, večer i noć.
Mnoga saznanja i preporuke Svjetske zdravstvene organizacije prihvatila je i Europska Unija.
Europska Unija jedan svoj priručnik posvećen buci započinje tvrdnjom da čak 25% stanovništva Europske Unije ima smanjenu kvalitetu življenja poradi buke, a 15% žitelja koji nastanjuju Europsku Uniju pati od poremećaja spavanja poradi buke.

Poradi toga - prihvačajući i stanovišta Svjetske zdravstvene organizacije - Europska Unija brine brigu o mogućem stetnom efektu buke na ljudsko zdravlje i kvalitetu življenja lljudi pa povremeno izdaje direktive i odluke (rezolucije) o tome, kao što je to učinila 1986. godine Direktivom 188, odnosno odlukom Savjeta ministara 1987. godine od 21. prosinca.

Kasnije, temeljem jedne rezolucije iz 1990. godine koju je donio Europski Parlament kao vrhovno tijelo Europske Unije, donesene su dvije direktive. Jedna od 25. lipnja 2002. godine (po Europskom Parlamentu i Savjetu ministara) u kojoj je pledira na smanjenje vibracija u radnim procesima i drugu 06. veljače 2003. godine (Direktiva 2003/10/EC) koja se direktno "obračunava" sa   bukom.
Pri tome - kao što to, uostalom čini i Svjetska zdravstvena organizacija - oštrica bitke za smanjenje rizika od buke usmjerena je u dva pravca. U prvom redu na izvorišta buke, zahtjevajući, između ostalog - "izbor odgovarajuće opreme koja - uzimajući u obzir posao na kojima se radi - mora emitirati najmanju moguću buku" pa do mjera za osobnu zaštitu ljudi koji su izloženi buci.
U toj svojoj direktivi Europska Komisija daje i određene konkretne zahtjeve, za koje dapače daje i rokove od dvije do četiri godine, u kojem vremenu zemlje članice moraju donijeti odgovarajuću legislativu za njihovu primjenu.
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PODUDARNOST HRVATSKH PROPISA I EUROPSKE PRAKSE

Hrvatska je zarana počela brinuti o zaštiti i unapređenju okoliša. Pod utjecajem Europskih kretanja osnovala je i posebnu državnu Upravu za zaštitu okoliša, koja je kasnije prerasla u ministarstvo s istom  namjenom.

Povodeći se za praksom koju je forsirao Europski ured Svjetske zdravstvene organizacije, da se redovno održavaju zajednički sastanci ministara zdravstva i ministara zaštite okoliša svih europskih zemalja, na kojim sastancima su donašani vrlo seriozni zaključci i zahtjevi usmjereni prema nacionalnim vladama, tako je i Hrvatska prisustvovala na jednom od poznatijih ministarskih sastanaka (koji se inače održavaju svakih pet godina), na kojem je bilo odlučeno da svaka zemlja donese svoj nacionalni program za zaštitu i unapređenje okoliša, popularno zvan NEHAP (National Environmental Health Action Plan).

To je uradila i naša zemlja pa ga je sa velikim uspjehom predstavila 1999. godine na jednom sličnom ministarskom sastanku u Londonu. Taj vazan dokumenat sadrži i odjeljak posvećen zaštiti od buke.

Sto se tiče legislative, ima nešto simbolike u čmjenici da su - vremenski promatrano - takorekoć paralelno donašana dva propisa o zaštiti od buke. Jedan je već spominjana direktiva Europske Unije, koju su donijeli Europski Parlament i Savjet ministara, a koji se odnosi na poštivanje minimalnih zakonomjernosti pri stvaranju buke u radnim prostorima, a donesena je 06. veljače 2003. (odnosno objavljena je u to vrijeme u službenom glasniku Europske Unije), dok je hrvatski zakon o zaštiti od buke donesen dan kasnije, tj. 07. veljace 2003. godine, kada je objavljen u Narodnim Novinama.

Međutim, nije bitna ova vremenska podudarnost, već činjenica da se osnovne intencije tih dvaju propisa uvelike podudaraju. Između ostalog, i Hrvatska mora - glede obaveze izrade dvaju dokumenata, tj. karte buke, te izrade akcijskih planova - poštivati rok od tri, odnosno pet godina od dana stupanja na snagu svog Zakona o zaštiti od buke, što je slišno rokovima koje je postavila i direktiva Europske Unije.

I ono najvažnije: sada u vrijeme kada Hrvatska uživa status zemlje kandidata za članstvo u Europskoj Uniji, mora usaglasiti svoju regulativu (što znači legislativu, normative, standarde i si.) sa onima koji su vazeći u Europskoj Uniji pa je ne samo dobrodošla svaka podudarnost u formulaciji tih propisa, nego je to i svojevrsna obaveza za hrvatsku stranu.
01.    Lipanj, 2005.
